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• Rudarska aktivnost i lokalna zajednica: od simbioze do 
otpora

• Ekološki i društveni izazovi rudaskih područja

• Odgovorno upravljanje okruženjem i participativna 
demokratija

• Bor i Majdanpek: Srpski Eldorado ili crna ekološka tačka 
Istočne Srbije?

• Analiza rezultata anketnog istraživanja stavova lokalnog 
stanovništva 

• Zaključna razmatranja
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RUDARSKA AKTIVNOST I LOKALNA 
ZAJEDNICA: OD SIMBIOZE DO OTPORA

• Kroz istoriju: rudarska područja -
vredan resurs koji služi opštoj 
dobrobiti društva i države, izvor 
ekonomskog prosperiteta 

• 1960-e i 1970-e godine XX veka:
negativne strane rudarstva, teški i 
rizični radni uslovi rudara 

• Poslednje decenija XX veka: 
negativan uticaj rudarske 
aktivnosti na životnu sredinu

Foto: Vreme



RUDARSKA AKTIVNOST I LOKALNA 
ZAJEDNICA: OD SIMBIOZE DO OTPORA

Foto: Saša Marković Gidra, Aleksinacke.com



EKOLOŠKI I DRUŠTVENI IZAZOVI 
RUDARSKIH PODRUČJA

EKOLOŠKISKI IZAZOVI

•povećanje emisije gasova sa efektom staklene bašte
•krčenje šuma
•zauzimanje plodnog zemljišta
•ugrožavanje vodnih ekosistema
•narušavanje ekološke ravnoteže, itd.

DRUŠTVENI IZAZOVI

•prisilno raseljavanje lokalnog stanovništva
•neadekvatna isplata za eksproprisanu imovinu
•nedovoljno angažovanje nadležnih institucija
•ograničavanje prava lokalnih vlasnika zemljišta, itd. 
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ODGOVORNO UPRAVLJANJE 
OKRUŽENJEM

• Način na koji društva upravljaju 
prirodnim resursima i okruženjem 
uzimajući u obzir             pravdu, 
odgovornost i održivost

PARTICIPATIVNA DEMOKRATIJA

• Povećanje partnerstva sa akterima 
van hijerarhijske državne kontrole na 
uštrb           značaja komandno-
kontrolne moći državnih aktera 

• Potreba za reafirmacijom pojma 
„posvećenih aktera“ koji su 
zainteresovani za pitanja od javnog 
interesa i koji pokazuju odgovornost 
prema zajednici



LEPO ZVUČI NA „PAPIRU“, KAKO 
JE U PRAKSI?

• Naličja popularnih koncepata



• Kooperativna akcija nailazi na ograničenja kada individualni 
doprinos nije presudan, odnosno kada postoji nepoverenje da će se i 
drugi uključiti u kolektivnu akciju. 

• „Vaganje“ između neposrednog ličnog troška i potencijalne 
(kolektivne) dobiti

• Moćne korporacije i države mogu promovisati sopstvene interese 
pod plaštom „održivosti“

• Nedovoljna informisanost, stručnost i motivacija građana

• Nedovoljno uvažavanje stavova lokalnih aktera

Specifičan društveno istorijski koncept društva: postsocijalistička 
društva na periferiji

• Zatvorene političke strukture, ratovi tokom devedesetih, 
ekonomske teškoće 

• Međunarodna izolacija: kašnjenje usklađivanja nacionalnih 
normativa zaštite životne sredine sa internacionalnim standardima



BOR I MAJDANPEK: SRPSKI ELDORADO ILI 
CRNA EKOLOŠKA TAČKA ISTOČNE SRBIJE?

• Prekomerno zagađenja vazduha, 
voda i zemljišta, površinskih i 
podzemnih voda, naročito Borske 
reke, zakišeljavanje tla, uništavanja 
vegetacije i erozije

• Procenjuje se da je preko 25.000 
hektara zemljišta oštećeno 

• Tek od 2022. godine koncentracije 
sumpor-dioksida u vazduhu su 
smanjene zbog primene novih 
tehnologija i rekonstrukcije 
topionice, ali revitalizacija zemljišta 
izostaje već decenijama. 

• Pogoršanje zdravlja lokalnog 
stanovništva  

Fotografija: Ivan Andrić



Anketno istraživanje lokalnog stanovništva u 
Boru i Majdanpeku

• Slučajni uzorak: (N=300)
• Avgust-septembar 2024.



Anketno istraživanje lokalnog stanovništva u 
Boru i Majdanpeku

POL (%)

Muškarci 47,3

Žene 52,7

MESTO STANOVANJA (%)

Bor, gradske mesne zajednice 53,4

Bor, seoske mesne zajednice (Krivelj, 

Oštrelj, Brestovac, Slatina)

23,2

Majdanpek, gradske mesne zajednice 13,4

Majdanpek, seoske mesne zajednice 

(Rudna glava, Vlaole)

10,1



Pitali smo lokalno stanovništvo....

• Koji problemi Vas najviše zabrinjavaju u vašoj lokalnoj zajednici?

• Da li ste do sada učestvovali u „ranom javnom uvidu” planskog 
dokumenta? 

• Šta Vas najviše motiviše da učestvujete u procesu kreiranja planskih 
dokumenata?

• Po vašem mišljenju, koji je ključni razlog zbog kojeg građani ne 
učestvuju više u procesu kreiranja planskih dokumenata?



15.3



NEŠTO DRUGO:

•Korupcija

•Trenutna vlast

•Loša medicinska zaštita

•Nedoststak zdrastvene zaštite

•Nedostatak kulturnih i zabavnih sadržaja

•Putevi i infrastruktura

•Stambeni uslovi

•Čest nestanak struje

•Nedostatak socijalne pomoći

4.1%







KLJUČNI RAZLOZI ZAŠTO GRAĐANI NE UČESTVUJU VIŠE 

U PROCESU KREIRANJA PLANSKIH DOKUMENATA



ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

• Planska dokumenta za rudarske komplekse i basene zahtevaju da se posveti 
pažnja načinu oglašavanja svake od pojedinačnih faza planiranja, sa ciljem 
što boljeg informisanja lokalnog stanovništva koje može biti ugroženo 
rudarskom delatnošću.

• Treba što više raditi na informisanju stanovništva tj. razumevanju uticaja 
implementacije plana na životnu sredinu.

• Neophodno je raditi na obnovi poverenja kroz veću transparentnost i 
dostupnost informacija, kao i na razvijanju participativne kulture putem 
institucionalizacije neformalnih formata dijaloga.

• Važno je obezbediti institucionalnu zaštitu slobode izražavanja, pri čemu se 
proces evropskih integracija može kritički sagledati kroz prizmu mogućnosti 
za unapređenje standarda učešća javnosti i odgovornosti, uz komparativnu 
analizu relevantnih iskustava post-socijalističkih zemalja periferije EU.

XIII naučno-stručni skup sa međunarodnim učešćem

PLANSKA I NORMATIVNA ZAŠTITA 

PROSTORA I ŽIVOTNE SREDINE

Vršac, 24-26. april 2025.

PLENARNA IZLAGANJA





Supported by:

Project partners: External collaborators:

www.minipart.rs info@minipart.rs #MINIPART

MINIPART – Unapređenje učešća javnosti  u 
prostornom planiranju rudarskih regiona 2024/2027


